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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opcine Delekovec (dalje u tekstu:
Opcina) za 2021.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje
proracuna, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna
nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjesStaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjesStaji Opc¢ine za 2021.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2021. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja.
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Opéine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare Iili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da c¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu KoprivniCko-krizevacke Zupanije (dalje
u tekstu: Zupanija). Povrsina Opéine je 25,88 km?, a obuhvacéa dva naselja s ukupno 1 292
stanovnika (prema Prvim rezultatima popisa stanovnistva iz 2021.). Prema Odluci o
razvrstavanju jedinica lokalne i podrune (regionalne) samouprave prema stupnju
razvijenosti (Narodne novine 132/17), Opcina je razvrstana u IV. skupinu jedinica lokalne
samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u prvoj Cetvrtini ispodprosjecno
rangiranih jedinica lokalne samouprave.

Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), opcCina
u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove lokalnog znacaja koji se odnose na
uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisti¢ko planiranje, komunalno gospodarstvo,
brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje,
kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potro$aca, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju te druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Statut Opcine uskladen je u velja¢i 2021. s odredbama Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
144/20).

Tijela Op¢ine su Opcinsko vije¢e i opcinska nacelnica. Prije lokalnih izbora u svibnju
2021. Opcinsko vijecCe imalo je jedanaest ¢lanova, a opéinska nacelnica imala je zamjenicu.
Nakon lokalnih izbora Opcinsko vijece ima devet Clanova, a opcinska nacelnica nema
zamjenika. Zakonska predstavnica Opcine je do 18. svibnja 2021. bila opéinska nacelnica
Stefica Sirutka, koja je do konca veljade 2021. duznost obavljala profesionalno, a nakon
toga do 18. svibnja 2021. volonterski. Od 19. svibnja 2021. zakonska predstavnica Opcine
je opc¢inska nacelnica Lara Samos$Canec, koja duznost na koju je izabrana obavlja
profesionalno.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel kojim upravlja procelnik, koji je zaposlenik Opc¢ine Hlebine, a za Opcinu radi
treCinu radnog vremena. Koncem 2021. Opcina ima Cetiri zaposlenika Jedinstvenog
upravnog odjela na neodredeno vrieme te Sest zaposlenika na odredeno vrijeme na
projektima ZazZeli u Ludbregu i Zaposli pa pomozi iz programa Zazeli — Program
zapoS$ljavanja Zzena (dalje u tekstu: Program Zazeli). Tijekom 2021. poslove su obavljala i
dva zaposlenika na javnim radovima prema programu Mjera aktivne politike zaposljavanja
Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje.

Proracunski korisnik Opcine je Djecji vrti¢ Vrapc€i¢, kojem su osnivaci Cetiri jedinice
lokalne samouprave i koji koncem 2021. ima 48 zaposlenika. Opc¢ina ima 3,87 % udjela u
temeljnom kapitalu trgovackog drustva za izdavacku i tiskarsku djelatnost i 0,25 % udjela u
temeljnom kapitalu trgovackog drustva za pruzanje komunalnih usluga.



Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18) te Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine
42/16 i 77/19).

Prema odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru, sustav
unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola koji je uspostavila
odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog upravljanja i ostvarenja opcih ciljeva, kao sto
su: obavljanje poslovanja na pravilan, etiCan, ekonomican, ucinkovit i djelotvoran nacin,
uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita sredstava od gubitaka,
Zlouporabe i Stete, jaCanje odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i
sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjesStaja. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi
osiguranja postupanja u skladu s nac¢elom dobrog financijskog upravljanja.

Radi ostvarenja postavljenih ciljeva, uspjeSnog upravljanja i koriStenja sredstava na
pravilan, etiCan, ekonomican, ucinkovit i djelotvoran nac¢in, donesene su procedure te druga
pisana pravila i odluke. Donesene su procedure pracenja i kontrole zaprimanja i provjere
racuna te plac¢anja po racunima, stjecanja i raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Opcine,
izdavanja, obraCuna, isplate i evidencije naloga za sluzbeno putovanje te stvaranja obveza.
Donesen je Pravilnik o blagajnicCkom poslovanju, Pravilnik o kriterijima i nacelima ucinkovitog
upravljanja i raspolaganja nogometnim igralistima i povezanom infrastrukturom na podrucju
Op¢ine te Odluka o kriterijima i mjerama naplate dospjelih a nenaplacenih potrazivanja,
Odluka o nacinu upravljanja i koristenja sportskih gradevina u vlasnistvu Opcine i Odluka o
nacinu raspolaganja, koriStenja i upravljanja nekretninama i vrijednosnim papirima u
vlasnistvu Opcine.

Op¢ina je imenovala osobu za nepravilnosti, koja je zaduzena zaprimati obavijesti o
nepravilnostima, pratiti tijek postupanja po utvrdenim nepravilnostima i sastavljati izvieS¢a o
nepravilnostima te obavljati ostale propisane zadace. Takoder, imenovan je sluzbenik za
informiranje.

Op¢ina provodi samoprocjenu funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola davanjem
Izjave o fiskalnoj odgovornosti u skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti.
Opéinska nacelnica koja je u svibnju 2021. predala duznost novoizabranoj opcinskoj
nacelnici sastavila je Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (Obrazac 1b) za razdoblje od 1. sijeCnja
do 18. svibnja 2021. U ozujku 2022. novoizabrana opcinska nacelnica sastavila je Izjavu o
fiskalnoj odgovornosti (Obrazac 1b) za razdoblje od 19. svibnja do 31. prosinca 2021. Prema
navedenim izjavama, u sustavu unutarnjih kontrola utvrdene su slabosti i nepravilnosti u
podrucju izvrSavanja prora¢una (stru¢no vrednovanje i ocjena opravdanosti te u€inkovitosti
investicijskog projekta nije provedeno jer se u 2021. radilo o vrijednosno manjim
investicijskim projektima), raCunovodstva (u Proceduri stvaranja ugovornih obveza nije
navedena odredba da se sve kopije zaklju€enih ugovora dostavljaju na znanje osobi
zaduzZenoj za financijsko-racunovodstvene poslove) te upravljanja imovinom (nepravilnosti
vezane za upis vlasnickih prava u zemljiSnim knjigama za nekretnine u viasnistvu Opcine,
utvrdivanje njihove namjene i stavljanje u funkciju, koje Ce biti otklonjene nakon provedene
katastarske izmjere koja je u tijeku). Planom otklanjanja slabosti i nepravilnosti, utvrdene su
potrebne aktivnosti, oCekivani rokovi otklanjanja nepravilnosti te su imenovane osobe
odgovorne za njihovo otklanjanje.
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Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru, Opcina nije
obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun i Odluka o izvrSavanju proracuna za 2021. doneseni su u prosincu 2020., a
izmjene i dopune proracuna u prosincu 2021.

Proracunom su planirani prihodi i primici u iznosu od 10.486.500,00 kn, rashodi i izdaci
u iznosu od 10.256.500,00 kn te je planirano pokrice manjka prihoda iz prethodnih godina u
iznosu od 230.000,00 kn. Izmjenama i dopunama proracuna, prihodi i primici smanjeni su
za 1.360.188,00 kn ili 13,0 % u odnosu na planirane proracunom te iznose 9.126.312,00 kn.
Rashodi i izdaci smanjeni su za 1.617.203,00 kn ili 15,8 % u odnosu na planirane
proracunom te iznose 8.639.297,00 kn. Planirano je pokri¢e manjka prihoda iz prethodnih
godina u iznosu od 487.015,00 kn. Razlog smanjenja planiranih prihoda u izmjenama
proracuna je maniji priljev sredstava od poreza na dohodak i od pomo¢i, a posljedica toga je
privremeno odustajanje od ulaganja u izgradnju djecCjeg vrti¢a, sportske dvorane, sportskog
igraliSta, mrtvacnice i asfaltiranje nerazvrstanih cesta. Prihodi i primici te rashodi i izdaci
proraCuna planirani su prema proracunskim klasifikacijama. ProraCunom i izmjenama i
dopunama proracuna planirani su svi prihodi i primici te rashodi i izdaci Opcine i djeCjeg
vrtica, proracunskog korisnika. Izmjenama i dopunama proracuna planirani su rashodi za
djedji vrti¢ u iznosu od 4.660.900,00 kn. Proracunom nije planirana proracunska zaliha.

Uz proracun su donesene projekcije za sljedece dvije godine, odnosno za 2022. i 2023.
Prema spomenutim projekcijama, za 2022. planirani su prihodi i primici te rashodi i izdaci u
iznosu od 14.985.400,00 kn, a za 2023. u iznosu od 13.651.900,00 kn.

Polugodisnji izvjesStaj o izvrSenju Proracuna za 2021. Opcinsko vijece donijelo je u
rujnu 2021. Sastavljen je u skladu s odredbama Pravilnika o polugodiSnjem i godiSnjem
izvjeStaju o izvrSenju proracuna (Narodne novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20) te je
objavljen na mreznim stranicama Opcine.

Prema podacima iz prijedloga GodiSnjeg izvjestaja o izvrSenju proracuna za 2021.,
ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 8.786.215,00 kn, Sto je 340.097,00 kn ili
3,7 % manje od planiranih proraunom, a rashodi i izdaci u iznosu od 8.569.783,00 kn, §to
je 69.514,00 kn ili 0,8 % manje od planiranih prora¢unom. Od ukupno ostvarenih prihoda,
na prihode samog prorauna odnosi se iznos od 4.761.111,00 kn, dok su prihodi
proracunskog korisnika ostvareni u iznosu od 4.025.104,00 kn.

Opcina je uz proracun donijela Plan razvojnih programa za 2021. i projekcije za 2022.
i 2023., koji sadrzi cilieve i prioritete razvoja Opcine povezane s programskom i
organizacijskom klasifikacijom proraCuna. Za ostvarenje planiranih cilieva (povecanje
konkurentnosti gospodarstva i ucinkovitosti resursa, poboljSanje prometne i komunalne
infrastrukture, unaprjedenje odrzivog koriStenja prirodnih i kulturnih vrijednosti i sustava
zaStite i spaSavanja) za 2021. predvidena su ulaganja u iznosu od 2.710.800,00 kn, za 2022.
u iznosu od 7.915.000,00 kn i za 2023. u iznosu od 6.792.000,00 kn. Uz izmjene i dopune
proraCuna donesene su izmjene Plana razvojnih programa, kojima su za 2021. predvidena
ulaganja u iznosu od 568.415,00 kn. Vrijednosno znacajnija su planirana ulaganja u projekt
aglomeracije u iznosu od 300.000,00 kn i asfaltiranje lokalnih cesta u iznosu od 139.200,00
kn.



Financijski izvjestaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji, i to:
|zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
|zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski izvjestaji dostavljeni su
nadleznim institucijama u propisanom roku i objavljeni su na mreznim stranicama Opcine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021. iskazani su prihodi
i primici te rashodi i izdaci Opcine i proracunskog korisnika u dijelu u kojem ga Opcina
financira iz svojih prihoda.

Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu
od 4.761.111,00 kn, §to je 102.594,00 kn ili 2,1 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prinodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2020. za 2021. (312)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 2.448.001,00 1.378.013,00 56,3
2 Pom00| iz |n9zemstva i od subjekata unutar 936.605,00 1.836.114.00 196,0
opc¢eg proracuna
3. Prihodi od imovine 508.275,00 424.185,00 83,5
4 Pr_|h0(_j|_od upravnlh_ i admlr_u;tratl_vmh pristojbi, 164.105,00 146.131,00 89.0
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5 Pnhvodl_ od proda!e p_r0|2\_/oda| robg_te 0.00 134.230,00 i
pruZenih usluga i prihodi od donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 7.327,00 14.930,00 203,8
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 0,00 5.000,00 -
8. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 799.392,00 822.508,00 102,9
Ukupni prihodi i primici 4.863.705,00 4.761.111,00 97,9

Najznacajniji udjel u ukupnim prihodima i primicima imaju prihodi od pomoci u iznosu
od 1.836.114,00 kn ili 38,6 %, prihodi od poreza u iznosu od 1.378.013,00 kn ili 28,9 % te
primici od financijske imovine i zaduZzivanja u iznosu od 822.508,00 kn ili 17,3 %. Svi drugi
prihodi iznose 724.476,00 kn i u ukupno ostvarenim prihodima imaju udjel od 15,2 %.

U odnosu na prethodnu godinu, znatno manje su ostvareni prihodi od poreza za
1.069.988,00 kn ili 43,7 %, dok su istodobno znatno viSe ostvareni prihodi od pomoci za
899.509,00 kn ili 96,0 %. Navedeno je posljedica promjene propisa vezanog za financiranje
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave jer su sredstva primljena iz drzavnog
proraCuna Cija visina ovisi o0 razvijenosti jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave prethodne godine evidentirana u okviru prihoda od poreza, a za 2021. u okviru
pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna.
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Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomoci, donacija,
naknada za koncesije, zakupa i privremenog koristenja poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu drZzave, naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru,
spomenicke rente, komunalne naknade, komunalnog, vodnog i Sumskog doprinosa, grobne
naknade te prihode od prodaje nefinancijske imovine. Ostvareni su u iznosu od
1.278.228,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima je 26,8 %.

Prihodi od poreza odnose se na porez na dohodak u iznosu od 1.312.465,00 kn, porez
na promet nekretnina u iznosu od 55.363,00 kn i opcinske poreze (porez na potrosnju i
porez na koristenje javnih povrsina) u iznosu od 10.185,00 kn. Prirez porezu na dohodak
nije uveden.

Pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvarene su u iznosu
od 1.836.114,00 kn. Primljene su iz drzavnog prora¢una u iznosu od 1.155.152,00 kn, od
Cega se na sredstva fiskalnog izravnanja odnosi 1.019.811,00 kn, pomo¢ za odrzavanje i
razvoj predskolske djelatnosti 121.000,00 kn te nabavu komunalne opreme za odrzavanje
javnih povrSina na podrucju Opéine 14.341,00 kn. 1z Zupanijskog prora¢una primljene su
pomoci u ukupnom iznosu od 310.406,00 kn za izgradnju vodnokomunalne infrastrukture,
modernizaciju i rekonstrukciju javne rasvjete i lokalne ceste na podruc¢ju Opéine, uredenje
drustvenog doma, izgradnju parkirnog mjesta za invalide, nabavu spremnika za odvojeno
prikupljanje otpada, provodenje izbora, dezinsekciju te troSkove ogrjeva korisnicima
zajamCene minimalne naknade s podru€ja Opéine. Iz proraduna jedinica lokalne
samouprave primljene su pomoci u iznosu od 66.670,00 kn za sufinanciranje troSkova place
i drugih naknada komunalnog redara koji je zaposlenik Opc¢ine, a polovicu radnog vremena
obavlja poslove u drugoj jedinici lokalne samouprave te stalnog dodatka na plaéu
zaposlenici Opc¢ine zaduzenoj za poslovanje proracunskog korisnika kojem su osnivaci pet
jedinica lokalne samouprave. Osim navedenog, od jedinice lokalne samouprave nositelja
projekta iz Programa Zazeli primljene su pomoci u iznosu od 134.239,00 kn za financiranje
troSkova place zaposlenih u okviru navedenog Programa. Od Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje primljeno je 30.158,00 kn za sufinanciranje zaposljavanja na javnim radovima
te od Agencije za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju 139.489,00 kn za
provedbu Mjere 19: Potpora lokalnom razvoju u okviru inicijative LEADER iz Programa
ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2020. Za navedenu Mjeru
rashodi su ostvareni prethodnih godina, a radovi su zavrseni u 2020.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 424.185,00 kn. Vrijednosno znacajniji su
prihodi od zakupa i privremenog koridtenja poljoprivrednog zemljiSta u vlasni$tvu drzave u
iznosu od 173.800,00 kn, prihodi od naknade za pravo puta na nekretninama u vilasnistvu
Op¢ine ostvareni na temelju RjeSenja Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti
iz listopada 2020. u iznosu od 107.079,00 kn, prihodi od naknada za eksploataciju
mineralnih sirovina u iznosu od 91.604,00 kn te zakupa poslovnog prostora u iznosu od
36.120,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 146.131,00 kn. Vrijednosno znacajniji su prihodi od
komunalne naknade u iznosu od 115.268,00 kn te prihodi od godiSnje grobne naknade i
usluga na groblju u iznosu od 27.115,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija ostvareni
Su u iznosu od 134.230,00 kn. Odnose se na donacije Razvojne udruge Ludbreg, koja je
nositelj projekta iz Programa ZaZzeli, za financiranje troSkova pla¢e zaposlenih u okviru
navedenog Programa.
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Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostali prihodi ostvareni su u iznosu od 14.930,00 kn.
Odnose se na prihode od naplacenih kazni komunalnog redara, ovrha te refundacija
troSkova rezija u skladu s Ugovorom o najmu uredskih prostorija zakljuéenog s
proracunskim korisnikom.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni u iznosu od 5.000,00 kn odnose se
na prihode od prodaje poljoprivrednog zemljista povrSine 2 169 m? koje je Opcina naslijedila
(oSasna imovina) i prenijela u svoje vlasnistvo. ZemljiSte je prodano nakon provedenog
javnog natjeCaja. PoCetna cijena utvrdena je na temelju podataka Porezne uprave.

Primici od financijske imovine i zaduZzivanja ostvareni su u iznosu od 822.508,00 kn.
Odnose se na iskoriSteni iznos kratkoro¢nog (revolving) kredita koncem 2021. u iznosu od
700.000,00 kn i beskamatnog zajma iz drzavnog proracuna radi namirenja nedostajucih
sredstava po godisnjoj prijavi za 2020. u iznosu od 122.508,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 4.378.790,00 kn, Sto je 343.897,00 kn ili
7,3 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni . : Ostvareno Ostvareno Indeks
broj Rashodi i izdaci za 2020. za 2021. (312)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 800.625,00 821.559,00 102,6
2. Materijalni rashodi 1.142.552,00 924.088,00 80,9
3. Financijski rashodi 47.398,00 31.902,00 67,3
4 Pomovc':i dane u inozemstvo i unutar opceg 545.857,00 670.958,00 122.9
proracuna
5 Na_knadg gradanima i kuéanstvima na temelju 70.327,00 88.904,00 126.4
osiguranja i druge naknade
6. Ostali rashodi 478.942,00 828.981,00 173,1
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 944.420,00 229.006,00 24,2
8. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 692.566,00 783.392,00 113,1
Ukupni rashodi i izdaci 4.722.687,00 4.378.790,00 92,7
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 4.863.705,00 4.761.111,00 97,9
ViSak prihoda i primitaka 141.018,00 382.321,00 2711

Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci odnose se na materijalne rashode u iznosu od
924.088,00 kn ili 21,1 %, ostale rashode u iznosu od 828.981,00 kn ili 18,9 %, rashode za
zaposlene u iznosu od 821.559,00 kn ili 18,8 % i izdatke za financijsku imovinu i otplate
zajmova u iznosu od 783.392,00 kn ili 17,9 %. Svi drugi rashodi ostvareni su u iznosu od
1.020.770,00 kn ili 23,3 % ukupnih rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene odnose se na rashode za brutoplace u iznosu od 695.869,00
kn, doprinose na placu u iznosu od 102.190,00 kn i druge rashode za zaposlene (regres za
koriStenje godiSnjeg odmora, nagrada za bozi¢ne blagdane, uskrsnica, jubilarna nagrada,
dar za djecu) u iznosu od 23.500,00 kn. Rashodi za zaposlene odnose se na rashode za
zaposlene u Jedinstvenom upravnom odjelu u iznosu od 409.347.00 kn, zaposlene za koje
se sredstva osiguravaju iz sredstava Europske unije (Program ZaZeli) u iznosu od
268.715,00 kn, duznosnike u iznosu od 105.077,00 kn i zaposlenike na javnim radovima u
iznosu od 38.420,00 kn.
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Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 924.088,00 kn. Odnose se na rashode za
usluge u iznosu od 604.230,00 kn, materijal i energiju u iznosu od 124.572,00 kn, naknade
troSkova zaposlenima u iznosu od 45.305,00 kn i druge nespomenute rashode poslovanja
(naknade birackim odborima i izbornom povjerenstvu za lokalne izbore, naknade za rad
predstavnickih i izvrSnih tijela, premije osiguranja, reprezentacija, Clanarine, pristojbe) u
iznosu od 149.981,00 kn.

U okviru materijalnih rashoda ostvareni su rashodi za tekuce i investicijsko odrZzavanje
komunalne infrastrukture u iznosu od 413.852,00 kn ili 44,8 % materijalnih rashoda. Odnose
se na rashode za materijal i usluge za odrzavanje javne rasvjete u iznosu od 273.488,00 kn,
javnih zelenih povrSina u iznosu od 35.663,00 kn, groblja u iznosu od 30.155,00 kn,
nerazvrstanih cesta u iznosu od 21.669,00 kn te rashode za usluge odrzavanja Cistoce
javnih povrsina u iznosu od 51.565,00 kn i gradevina javne odvodnje oborinskih voda u
iznosu od 1.312,00 kn.

Rashodi za pomoéi dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna u iznosu od
670.958,00 kn odnose se na prijenos sredstava dje¢jem vrti¢u, proracunskom korisniku za
financiranje redovne djelatnosti u iznosu od 421.249,00 kn, kapitalne pomoéi Zupanijskoj
upravi za ceste u iznosu od 139.189,00 kn za sufinanciranje modernizacije lokalne ceste i
Fondu za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost u iznosu od 23.991,00 kn za
sufinanciranje spremnika za odvojeno prikupljanje otpada, teku¢éu pomoc¢ drugoj jedinici
lokalne samouprave u iznosu od 48.634,00 kn za sufinanciranje rashoda za place i naknade
zajedniCkog procelnika Jedinstvenog upravnog odjela te teku¢e pomoci osnovnoj skoli za
nabavu nastavnih pomagala, provodenje programa izvannastavnih aktivnosti, izdavanje
Skolskog lista i sufinanciranje natjecanja u iznosu od 29.945,00 kn te gradskoj knjiznici za
financiranje bibliobusa i ¢lanarina u iznosu od 7.950,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima ostvareni su u iznosu od 88.904,00 kn.
Odnose se na rashode za naknade u naravi (prijevoz djece koja pohadaju program
predskole, pokloni za u€enike i mentore, biljeznice za u€enike osnovne Skole, dar za djecu
povodom blagdana Sv. Nikole) u iznosu od 34.039,00 kn, za gerontodomacice u iznosu od
33.811,00 kn, troSkove ogrjeva korisnicima minimalne naknade u iznosu od 8.400,00 kn,
jednokratne novC€ane potpore za novorodeno dijete u iznosu od 6.000,00 kn, naknade za
podmirenje troSkova prehrane ucenika osnovne Skole u iznosu od 4.854,00 kn i
sufinanciranje cijene vrti¢a u iznosu od 1.800,00 kn. Naknade su ostvarene na temelju Plana
javnih potreba u socijalnoj skrbi, kojim je utvrdeno pravo na pomo¢ za podmirenje troSkova
stanovanja te pravo na druge naknade utvrdene Odlukom o socijalnoj skrbi na podrucju
Opcine.

Ostali rashodi ostvareni u iznosu od 828.981,00 kn odnose se na tekuce donacije u
iznosu od 375.935,00 kn, kapitalne pomoci javhom isporucitelju vodnih usluga za projekt
aglomeracije u iznosu od 308.046,00 kn, naknadu Stete trgovackom drustvu na temelju
sporazumnog raskida ugovora za izgradnju prve etape dje€jeg vrtica (odlukom novog
sastava Opcinskog vijeca iz lipnja 2021., zbog nedostatnih sredstava, izgradnja vrti¢a
odgodena je do pronalazenja vanjskih izvora financiranja) u iznosu od 75.000,00 kn i
kapitalne donacije (vjerskoj zajednici i dobrovoljnom vatrogasnom drustvu) u iznosu od
70.000,00 kn. Tekuce donacije odnose se na donacije sportskim drustvima u iznosu od
147.000,00 kn, dobrovoljnim vatrogasnim drustvima u iznosu od 130.000,00 kn, udrugama
gradana u iznosu od 35.000,00 kn, humanitarnim organizacijama u iznosu od 27.100,00 kn,
za sufinanciranje manifestacija u iznosu od 20.000,00 kn, Hrvatskoj gorskoj sluzbi
spasavanja u iznosu od 10.000,00 kn te politickim strankama u iznosu od 6.835,00 kn.



10

Za dodjelu donacija na temelju provedenog javnog natjeCaja s korisnicima su
zaklju€eni ugovori o dodjeli sredstava te su pribavljeni izvjestaji (programski i financijski) o
provodenju programa/projekata, kao i dokumentacija na temelju koje se prati utroSak
odobrenih sredstava.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni u iznosu od 229.006,00 kn odnose
se na rashode za kupnju i izgradnju gradevinskih objekata (stambeni objekt, sportski objekt,
djedji vrti¢) u iznosu od 92.000,00 kn, dodatna ulaganja u zgradu Opcine i drustveni dom u
iznosu od 61.665,00 kn, nabavu uredske i raCunalne opreme te strojeva u iznosu od
58.116,00 kn, raCunalnih programa, plana djelovanja civilne zastite i procjenu rizika u iznosu
od 14.625,00 kn te kupnju zemljista u iznosu od 2.600,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni u iznosu od 783.392,00 kn
odnose se na izdatke za otplatu glavnice primljenog kredita od poslovne banke u iznosu od
676.688,00 kn i otplatu glavnice primljenih beskamatnih zajmova iz drZzavnog proracuna u
iznosu od 106.704,00 kn.

Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2021. iznosi 382.321,00 kn.
Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnog razdoblja iznosi 417.012,00 kn te
manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 34.691,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2021., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 9.407.102,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2021.
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Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2021.

u kn
R;‘;?' Opis 1. siie¢nja 2021, | b Prosinca 'r(‘gfz';s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 9.078.516,00 8.702.127,00 95,9
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 442.640,00 440.729,00 99,6
1.2. | Gradevinski objekti 6.627.541,00 6.352.155,00 95,8
1.3. | Postrojenja i oprema 960.927,00 880.466,00 91,6
1.4. | Nefinancijska imovina u pripremi 697.158,00 755.319,00 108,3
1.5. | Druga nefinancijska imovina 350.250,00 273.458,00 78,1
2. Financijska imovina 468.222,00 704.975,00 150,6
2.1. | Nov€ana sredstva 2.109,00 244.125,00 | 115754
v Depoziti, _jamc“:evni_vpolozili potraiivanjg od 815,00 164.00 201
zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo
2.3. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 411.400,00 395.400,00 96,1
2.4. | Potrazivanja za prihode poslovanja 52.398,00 63.686,00 1215
o5 Rashodi byduc’;eg razdoblja i nedospjela 1.500,00 1.600,00 106,7
naplata prihoda
Ukupno imovina 9.546.738,00 9.407.102,00 98,5
3. Obveze 1.231.745,00 1.129.780,00 91,7
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 424.630,00 307.272,00 72,4
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 23.189,00 0,00 -
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 783.392,00 822.508,00 105,0
34 Odgode_no pla¢anje rashoda i prihod buduc¢eg 534.00 0.00 i
razdoblja
4. Vlastiti izvori 8.314.993,00 8.277.322,00 99,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 9.546.738,00 9.407.102,00 98,5
Izvanbilan¢ni zapisi 2.370.633,00 4.159.853,00 175,5

Vrijednost imovine manja je koncem 2021. u odnosu na pocetak godine za 139.636,00
kn ili 1,5 %, najvecim dijelom zbog obraCuna ispravka vrijednosti koji je veci od ulaganja u
nefinancijsku imovinu.

Vrijednosno najznacajniju nefinancijsku imovinu ¢ine gradevinski objekti u iznosu od
6.352.155,00 kn ili 67,5 % ukupne imovine. Odnose se na poslovne zgrade, drustvene
domove i dom kulture, mrtvacnice, ceste, sportske objekte, javnu rasvjetu, plinovod i druge
objekte. Tijekom 2021. kupljena je, radi proSirenja ceste, ku¢a s gospodarskim zgradama u
vrijednosti od 30.000,00 kn, izgradeno je parkiraliSte u vrijednosti od 33.165,00 kn te su
obavljena dodatna ulaganja u drustveni dom u naselju Imbriovec u vrijednosti od 28.500,00
kn.

Ustrojeni su Registar imovine u vlasnistvu Opcine i Evidencija komunalne
infrastrukture na podrucju Opcine te su donesene Strategija upravljanja i raspolaganja
imovinom Opc¢ine za razdoblje od 2020. do 2026. i Plan upravljanja imovinom u vilasnistvu
Opcine za 2021.

Postrojenja i oprema u iznosu od 880.466,00 kn odnose se na vrijednost parkovne i
urbane opreme, uredskog namjestaja, strojeva (kosilice, puhac za lis¢e), kanti za otpad,
racunalne i druge opreme. Vrijednosno znacajnije nabave opreme u 2021. odnose se na
nabavu spremnika za prikupljanje otpada u vrijednosti od 164.976,00 kn, kosilice u
vrijednosti od 29.750,00 kn i sustava nadzornih kamera u vrijednosti od 19.441,00 kn.
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Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi iskazana je u iznosu od 755.319,00 kn, Sto
je 58.161,00 kn ili 8,3 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Od toga su vrijednosno
znacajnija ulaganja u odlagaliSte otpada u vrijednosti od 393.963,00 kn, sportsku dvoranu u
vrijednosti od 138.394,00 kn i djecji vrti¢ u iznosu od 133.859,00 kn. Ulaganja u navedene
investicije zapocela su u prethodnim godinama i ve¢inom se odnose na izradu projektne
dokumentacije. lzgradnja gradevina za koje je pripremljena projektna dokumentacija nije
zapocela jer, prema obrazloZenju odgovornih osoba Opcine, Opc¢ina nije u moguénosti
samostalno provesti financiranje te su u tijeku aktivnosti na pronalazenju vanjskih izvora
financiranja. Za odlagaliSte otpada u tijeku je provjera iskoristivosti dokumentacije u Fondu
za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost, s obzirom na to da je izradena 2005., dok su
izgradnja mrtvacnice, sportske dvorane i djeCjeg vrtica prijavljeni za financiranje putem
natjeCaja objavljenih u okviru Programa ruralnog razvoja, medutim traZzeno financiranje nije
odobreno. Prema obrazloZenju nadleznog tijela, zahtjevi Opcéine za potpore su ispod praga
prolaznosti odnosno za njih nema raspolozivih sredstava.

Druga nefinancijska imovina u iznosu od 273.458,00 kn odnosi se na vrijednost
projektne i planske dokumentacije, elaborata, idejnih rieSenja, raCunalnih programa i studija.

Vrijednost dionica i udjela u glavnici u iznosu od 395.400,00 kn odnosi se na udjele u
temeljnom kapitalu trgovackih drustava (u trgovackom drustvu za izdavacku i tiskarsku
djelatnost u vrijednosti od 222.300,00 kn i trgovackom drustvu za pruzanje komunalnih
usluga u vrijednosti od 173.100,00 kn).

Ukupna potrazivanja koncem 2021. iskazana su u iznosu od 138.478,00 kn. Op¢ina je
provela ispravak vrijednosti potraZivanja (za komunalnu naknadu, grobnu naknadu, zakup i
poreze) u iznosu od 74.628,00 kn te ukupna potrazivanja umanjena za ispravak vrijednosti
iznose 63.850,00 kn. Potrazivanja za prihode poslovanja iznose 138.315,00 kn, prema
podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2021., dospjela su u iznosu od 123.727,00 kn, a
nedospjela u iznosu od 14.588,00 kn. Vrijednosno su znacajnija potrazivanja za opcCinske
poreze u ukupnom iznosu od 52.140,00 kn (porez na potroSnju 31.774,00 kn, na tvrtku
19.810,00 kn i porez na koriStenje javnih povrsina 556,00 kn), porez na promet nekretnina
uiznosu od 32.523,00 kn i za komunalnu naknadu u iznosu od 14.947,00 kn. Tijekom 2021.
Op¢éina je poduzimala mjere naplate potrazivanja.

Ukupne obveze koncem 2021. iskazane su u iznosu od 1.129.780,00 kn i prema
obveznim analitickim podacima u Bilanci na dan 31. prosinca 2021. nedospjele obveze
iznose 1.126.958,00 kn. Odnose se na obveze za kredit i zajam u iznosu od 822.508,00 kn
i obveze za rashode poslovanja u iznosu od 307.272,00 kn. U odnosu na pocetak godine
manje su za 101.965,00 kn ili 8,3 %, najveé¢im dijelom zbog smanjenja obveza za rashode
poslovanja. Obveze za rashode poslovanja odnose se najvec¢im dijelom na obveze za
naknade i kapitalne pomo¢i u iznosu od 165.421,00 kn i zaposlene u iznosu od 72.698,00
kn. Obveze za kredit i zajam odnose se na obveze za kratkoroCni kredit od poslovne banke
za financiranje obrtnih sredstava (ugovor o kreditu iz kolovoza 2021. u iznosu od 700.000,00
kn, fiksna kamatna stopa od 1,8 %, rok povrata kolovoz 2021.) u iznosu od 700.000,00 kn i
obveze za beskamatni zajam iz drzavnog proraCuna po osnovi povrata poreza na dohodak
i prireza porezu na dohodak po godisnjoj prijavi za 2020. (primljen beskamatni zajam u
iznosu od 292.220,00 kn, od ¢ega je do konca 2021. vra¢eno 169.712,00 kn) u iznosu od
122.508,00 kn.

Izvanbilanéni zapisi iskazani u iznosu od 4.159.853,00 kn odnose se na, u 2021. i
prijasnjim godinama, izdane zaduznice u iznosu od 3.099.100,00 kn, primljene zaduZznice u
iznosu od 945.000,00 kn i ostala jamstva (garancije) u iznosu od 115.753,00 kn.
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.  REVIZIJA ZA 2021.

Postupci revizije provedeni su od 16. veljaCe do 4. svibnja 2022.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.
3.

4.

Zakon o proracunu, ¢lanci 97. — 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19, 145/20 i 32/21)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015.).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

oukhwnNE

~

©

10.

11.

Zakon o proracunu

Pravilnik o polugodisSnjem i godiSnjem izvjestaju o izvr§enju proracuna

Pravilnik o proraCunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 34.

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Uredba o sastavljanju i predaji lzjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama, ¢lanak 31. (Narodne
novine 86/12, 143/13, 65/17 i 14/19)

Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (Narodne novine 125/11,
64/15 i 112/18)

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
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12. Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

13. Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

14.  Zakon o komunalnom gospodarstvu, ¢lanci 48., 50., 67., 72., 78. i 95. (Narodne
novine 68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20)

15. Zakon o socijalnoj skrbi, ¢lanak 117. (Narodne novine 157/13, 152/14, 99/15,
52/16, 16/17, 130/17, 98/19, 64/20 i 138/20)

16.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15
i 37/21)

17.  Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, ¢lanak 35. (Narodne novine 91/96,
68/98, 22/00 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 73/00, 114/01, 79/06,
141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14, 81/15 — prociséeni tekst i 94/17
— ispravak)

18.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

19. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

20.  Pravilnik o jednostavnoj nabavi (oZujak 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su
objave na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene
zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera
i trendova, primijenjeni su odgovarajuc¢i analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znaCajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjeStaji u vezi s
pojedinim aktivnostima Opcine. Obavljeni su razgovori s opéinskom nacelnicom te drugim
zaposlenicima Opc¢ine i pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim
poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2021.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjin  kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanje i
financijski izvjestaji, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori te javna
nabava.

Obavljenom revizijom za 2021. nisu utvrdene nepravilnosti, ali su dane preporuke u

vezi s javhom nabavom.

1.1.

Javna nabava

Opcina je obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi. U prosincu 2020. donesen je
Plan nabave za 2021. Izmjene Plana nabave donesene su u ozujku, travnju i rujnu
2021., a dopune u rujnu 2021. Plan nabave s izmjenama i dopunama te Registar
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma objavljeni su u Elektroni¢kom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske.

Nakon posljednjih izmjena i dopuna Plana nabave procijenjena vrijednost nabave je
1.405.463,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, od Cega je planirana nabava
radova vrijednosti vece od 500.000,00 kn u iznosu od 911.963,00 kn. Nabave roba i
usluga vrijednosti manje od 200.000,00 kn i radova vrijednosti manje od 500.000,00
kn (jednostavna nabava) iznose 493.500,00 kn.

Prema Statistickom izvjeSéu o javnoj nabavi za 2021., na temelju provedenog
otvorenog postupka za nabavu radova, u kojemu je kriterij bio ekonomski najpovoljnija
ponuda, zaklju€en je ugovor o javnoj nabavi u vrijednosti od 907.766,00 kn, bez poreza
na dodanu vrijednost. Vrijednost jednostavnih nabava iznosi 802.315,00 kn, bez
poreza na dodanu vrijednost, od ¢ega usluga 400.841,00 kn, radova 242.828,00,00 kn
i robe 158.646,00 kn.

Procedure o provedbi postupaka nabave procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn za
nabavu roba i usluga te do 500.000,00 kn za nabavu radova (jednostavna nabava)
utvrdene su Pravilnikom o jednostavnoj nabavi iz oZujka 2017. Za vrijednosti nabave
do 70.000,00 kn predvideno je izdavanje narudzbenice odnosno zaklju€ivanje ugovora
s jednim gospodarskim subjektom. Za vrijednosti nabave od 70.000,00 kn do
200.000,00 kn za robu i usluge odnosno do 500.000,00 kn za radove nabava se
provodi slanjem poziva na dostavu ponuda na adrese najmanje tri gospodarska
subjekta, na dokaziv nacin ili objavom poziva na mreznim stranicama Opcine. Rokovi
za podnosenje ponuda utvrdeni Pravilnikom su minimalno osam dana od dana dostave
zahtjeva ili objave poziva na dostavu ponude.

Revizijom je provjereno postupanje u vezi s odabirom nacina jednostavne nabave,
rokovima za dostavu ponuda gospodarskih subjekata i kriteriima za odabir
najpovoljnije ponude u Cetiri postupka jednostavne nabave procijenjene vrijednosti od
450.000,00 kn, koji su provedeni tijekom 2021. Konkretni uvjeti jednostavne nabave
(prikupljanje ponuda ili objava na mreznim stranicama, najniza cijena ili ekonomski
najpovoljnija ponuda, rok za dostavu ponuda) utvrdeni su u dokumentaciji za nabavu.
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U navedena cCetiri postupka nabave pozivi na dostavu ponuda upuceni su na adrese
tri gospodarska subjekta putem poste, bez objave na mreznim stranicama Opcine.
Rokovi za dostavu ponuda gospodarskih subjekata bili su 15 dana, a kriteriji za odabir
najpovoljnije ponude najniza cijena.

S obzirom na navedeno, skre¢e se pozornost da bi se redovnim objavljivanjem poziva
na dostavu ponuda na mreznim stranicama Opcine ili putem Elektronickog oglasnika
javne nabave Republike Hrvatske omogucilo svim zainteresiranim gospodarskim
subjektima sudjelovanje u postupku nabave, a ne samo odabranim te bi se time
posStovala nacela transparentnosti i jednakog tretmana prema svim potencijalnim
ponuditeljima.

Drzavni ured za reviziju preporucuje objavljivanje poziva na dostavu ponuda u
postupcima jednostavne nabave na mreznim stranicama Opcéine ili
Elektroni¢kog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske.

Opcina u cijelosti prihvaca Nacrt izvjeS¢a o obavljenoj reviziji.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcine za 2010., o emu je
sastavljeno lIzvjeS¢e i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2021. utvrdeno je da je

postupljeno prema svim nalozima.

Tablica broj 4

Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna . Planu Status
. o prosle Nalog ili preporuka provedbe
broj potpodrucja L )
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
Sustav unutarmiih Imenovati  osobu  zaduZzenu za
1 financiiskih I 2010 nepravilnosti te razvijati  sustav ) rovedeno
) I " | unutarnjih  kontrola u skladu sa P
kontrola )
zakonskim odredbama.
Evidentirati u poslovnim knjigama
5 Racunovgdstveno 2010. zemljl§ta na kojima se nalaze grob[Ja na . provedeno
poslovanje temelju potpuno provedenog popisa u
skladu sa zakonskim odredbama.
Poduzimati mjere za potpuno i
pravodobno prikupljanje proracunskih
3. Prihodi 2010. | prihoda u fiskalnoj godini na koju se - provedeno
odnose u skladu s odredbama Zakona o
proradunu.
4 2010. Izvrsavvatl rashode do iznosa planiranih ) provedeno
proracunom.
Rashodi i izdaci Sastavljati program odrzavanja
5. 2010. | komunalne infrastrukture sa svim - provedeno
propisanim elementima.

*Opcina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2010.

1.2. Opcina je suglasna sa statusom svih naloga iz proSle revizije.




